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S) Participación de ejércitos argentinos y bra- 
sileños en Conmemoración del Centenario 
del Batallón “Ituzaingó” de Infantería 
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- Proyecto de ley por el que se autoriza el ingre- 
so al territorio nacional de efectivos de los 
ejércitos de la República Argentina y la Repú- 
blica Federativa del Brasil, a los efectos de 


1) TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 23 de diciembre de 2009. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria, hoy miércoles 23 de diciembre ala hora 16, a 
fin de hacer cesar el receso, dar cuenta de los asuntos 
entrados y considerar el siguiente: 


ORDEN DEL DIA 


1) Discusión única del proyecto de ley aprobado en 
nueva forma por la Cámara de Representantes por el 
que se modifica el término del plazo establecido por 
el artículo 1? dela Ley N* 18.461, de 8 de enero de 2009, 
sobre la titularidad de inmuebles rurales y explotacio- 
nes agropecuarias por intermedio de sociedades anó- 
nimas u otras personas jurídicas. 

Carp. N* 1694/09 - Rep. N” 1214/09 


Discusión general y particular de los siguientes proyec- 
tos de ley: 


2) Por el que se solicita se conceda la autorización para 
la salida del país del Velero Escuela ROU “Capitán 
Miranda” y su tripulación a efectos de realizar el 
“XXIX Viaje de Instrucción” entre el 20 de enero y el 
31 de agosto de 2010. 

Carp. N* 1703/09 - Rep. N* 1213/09 


3) Por el cual se reglamenta la profesión de educador 
social. 
Carp. N* 1699/09 - Rep. N” 1212/09 
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== 


Por el cual se autoriza el ingreso al territorio nacional 
de efectivos de los Ejércitos de la República Argen- 
tina y la República Federativa del Brasil, a efectos de 
participar en los desfiles conmemorativos del cente- 
nario del Batallón “Ituzaingó” de Infantería N* 7, a 
llevarse a cabo en la ciudad de Salto, el día 12 de abril 
de 2010. 

Carp. N* 1696/09 - Rep. N* 1211/09 


Santiago González Barboni 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 
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participar en los desfiles conmemorativos del 
centenario del Batallón “Ituzaingó” de Infan- 
tería N* 7, a llevarse a cabo en la ciudad de 
Salto, el día 12 de abril de 2010. 


- En consideración. Aprobado. Se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


9) SelevantalasesióN......oooooccnoooccccnocnccniocccnnniccconss 637 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Agazzi, Alfie, 
Amaro, Antía, Antognazza, Bentancor, Bonomi, Carvalho, 
Cid, Couriel, Dalmás, Heber, Lapaz, López, Núñez, Oliver, 
Percovich, Saravia, Tajam y Vaillant. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores Arana, 
Astori, Fernández Huidobro, Gargano, Michelini, Mujica, 
Ríos y Xavier; y, con aviso, los señores Senadores Da 
Rosa, Gallinal, Lara Gilene, Larrañaga, Long, Lorier, 
Moreira, Penadés y Sanguinetti. 


3) LEVANTAMIENTO DEL RECESO 
SEÑOR PRESIDENTE.- Está abierto el acto. 
(Es la hora 16 y 20 minutos) 


-El Senado ha sido convocado a fin de levantar el 
receso, dar cuenta de los asuntos entrados y considerar los 
temas que figuran en el Orden del Día. 


Se va a votar si se levanta el receso. 
(Se vota:) 


-16en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


4) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta 
la sesión. 


(Es la hora 16 y 20 minutos) 
-Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


“La Presidencia de la República remite dos copias de 
resoluciones por las que se disponen adquisiciones en 
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virtud de la gestión promovida por el Sistema Nacional de 
Emergencias. 
- TENGASE PRESENTE. 


El Poder Ejecutivo comunica que se ha dictado una 
resolución por la que se designa como representante del 
Estado en el Directorio de la Corporación Nacional para el 
Desarrollo, en calidad de Director, al señor Fabricio Gonzalo 
Díaz Canavessi. 

- TENGASE PRESENTE. 


La Intendencia Municipal de Montevideo remite mensa- 
je adjuntando copia de un decreto referido a la creación de 
la Unidad Alimentaria de Montevideo. 

- ALA COMISIÓN DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 
CION.” 


5) AMPLIACION DEL PLAZO CONCEDIDO A TITU- 
LARES DE INMUEBLES RURALES Y EXPLOTA- 
CIONES AGROPECUARIAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en primer término del Orden del Día: 
“Discusión única del proyecto de ley aprobado en nueva 
forma por la Cámara de Representantes por el que se modi- 
fica el término del plazo establecido por el artículo 1” de la 
Ley N* 18.461, de 8 de enero de 2009, sobre la titularidad de 
inmuebles rurales y explotaciones agropecuarias por inter- 
medio de sociedades anónimas u otras personas jurídicas. 
(Carp. N* 1694/09 - Rep. N*1214/09)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 1694/09 
Rep. N* 1214/09 


CAMARA DEREPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 


PROYECTO DELEY 


Artículo 1*.- Sustitúyese el artículo 1? dela Ley N* 18.461, 
de 8 de enero de 2009, por el siguiente: 


“ARTICULO 1”.- El plazo otorgado a las sociedades y 
demás asociaciones a que se alude en el inciso primero 
del artículo 2” de la Ley N* 18.092, de 7 de enero de 2007, 
en la redacción dada por el artículo 349 de la Ley N* 
18.172, de 31 de agosto de 2007, que fueren titulares de 
inmuebles rurales o explotaciones agropecuarias y rea- 
licen las actividades referidas en el artículo 3? de la Ley 
N?* 17.777, de 21 de mayo de 2004, para que se adecuen 
al régimen establecido por las normas legales referidas, 
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vencerá el 30 de junio de 2011, por lo que si a esa fecha 
no adecuaron su capital o no obtuvieron la autorización 
del Poder Ejecutivo a que refiere el inciso cuarto del 
artículo 1? de la Ley N* 18,092, de 7 de enero de 2007, en 
la redacción dada por el artículo 349 de la Ley N? 18.172, 
de 31 de agosto de 2007, se considerarán disueltas de 
pleno derecho a todos los efectos legales”. 


Artículo 2?.- La presente ley entrará en vigencia al 
momento de su promulgación por el Poder Ejecutivo. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 22 de diciembre de 2009. 


Roque Arregui 
Presidente 


José Pedro Montero 
Secretario. 
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La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha sancionado 
el siguiente 


PROYECTO DELEY 


ARTICULO UNICO.- Sustitúyese el artículo 1 de la Ley 
N? 18.461, de 8 de enero de 2009, por el siguiente: 


“ARTICULO 1?.- El plazo otorgado a las sociedades y 
demás asociaciones a que se alude en el inciso primero 
del artículo 2” de la Ley N* 18.092, de 7 de enero de 2007, 
en la redacción dada por el artículo 349 de la Ley 
N? 18.172, de 31 de agosto de 2007, que fueren titulares 
de inmuebles rurales o explotaciones agropecuarias y 
realicen las actividades referidas en el artículo 3? de la 
Ley N* 17.777, de 21 de mayo de 2004, para que se 
adecuen al régimen establecido por las normas legales 
referidas, vencerá el 30 de junio de 2011, por lo que sia 
esa fecha no adecuaron su capital o no obtuvieron la 
autorización del Poder Ejecutivo a que refiere el inciso 
cuarto del artículo 1? de la Ley N* 18.092, de 7 de enero 
de 2007, en la redacción dada por el artículo 349 de la Ley 
N? 18.172, de 31 de agosto de 2007, se considerarán 
disueltas de pleno derecho a todos los efectos legales”. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Monte- 
video, a 16 de diciembre de 2009. 


Rodolfo Nin Novoa 
Presidente 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario. 


620-C.S. 


Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
Ministerio del Interior 

Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Defensa Nacional 

Ministerio de Educación y Cultura 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas 
Ministerio de Industria, Energía y Minería 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
Ministerio de Salud Pública 

Ministerio de Turismo y Deporte 

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente 

Ministerio de Desarrollo Social 


Montevideo, 7 de diciembre de 2009. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el alto honor de enviar al Po- 
der Legislativo el adjunto proyecto de ley, que modifi- 
ca el término del plazo establecido por la Ley N? 18.461, 
de 8 de enero de 2009 en base a las siguientes consideracio- 
nes: 


Desde la aprobación del nuevo régimen legal ingresaron 
durante todo el año 2007, 24 solicitudes de autorización 
para que sociedades anónimas con capital accionario al 
portador y demás asociaciones realizaran actividades 
agropecuarias. 


Durante el año 2008 fueron 54 y en lo que va del año 2009, 
se presentaron 45 solicitudes, de las cuales 15 ingresa- 
ron en el período comprendido entre el 1? de octubre y el 12 
de noviembre de 2009, por su parte, 13 solicitudes co- 
rrespondientes a proyectos productivos están a estudio 
del Grupo Técnico Evaluador, o están en trámite de aproba- 
ción. 


De lo que se desprende que ha ingresado un importante 
número de solicitudes en el último trimestre de este año, 
sobre el filo mismo del vencimiento del plazo legalmente 
establecido. 


Por lo que el plazo otorgado por el artículo 1? de la Ley 
N? 18.461, de 8 de enero de 2009 se ha revelado notoriamente 
insuficiente para poder dar trámite a solicitudes cuyo estu- 
dio resulta complejo y que pueden estar acompañadas de la 
formulación de un proyecto productivo, así como para que 
el Poder Ejecutivo dicte las resoluciones antes del 31 de 
diciembre de 2009, fecha en que opera la disolución de pleno 
derecho de dichas personas jurídicas. 


Finalmente, debe tenerse en cuenta, que actualmente 
se hallan en trámite 74 solicitudes, lo que coadyuva a 
promover la prórroga del término legalmente establecido. 
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Todo lo que justifica plenamente el presente proyecto de 
ley. 


Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de 
la República; Andrés Berterreche, Raul 
Sendic, Jorge Bruni, María Julia 
Muñoz, María Simon, Héctor Lescano, 
Gonzalo Fernández, Carlos Colacce, Pe- 
dro Vaz, Julio Baráibar, Víctor Rossi, 
Marina Arismendi, Alvaro García. 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Sustitúyase el artículo 1% de la Ley 
N? 18.461, de 8 de enero de 2009 por el siguiente: 


“El plazo otorgado a las sociedades y demás asociacio- 
nes a que se alude en el inciso primero del artículo 2* de 
la Ley N” 18.092, de 7 de enero de 2007, en la redacción 
dada por el artículo 349 de la Ley N* 18.172, de 31 de 
agosto de 2007, que fueren titulares de inmuebles rurales 
oexplotaciones agropecuarias y realicen las actividades 
referidas en el artículo 3? de la Ley N* 17.777, de 21 de 
mayo de 2004, para que se adecuen al régimen estable- 
cido por las normas legales referidas, vencerá el 30 de 
junio de 2011, por lo que sia esa fecha no adecuaron su 
capital o no obtuvieron la autorización del Poder Ejecu- 
tivo a que refiere el inciso cuarto del artículo 1? de la Ley 
N? 18.092, de 7 de enero de 2007, en la redacción dada por 
el artículo 349 de la Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 
2007, se considerarán disueltas de pleno derecho a 
todos los efectos legales”. 


Andrés Berterreche, Raul Sendic, Jor- 
ge Bruni, María Julia Muñoz, María 
Simon, Héctor Lescano, Gonzalo 
Fernández, Carlos Colacce, Pedro Vaz, 
Julio Baráibar, Víctor Rossi, Marina 
Arismendi, Alvaro García. 


DISPOSICION CITADA 


Ley N” 18.461, de 8 de enero de 2009 


Artículo 19.- El plazo otorgado a las sociedades y demás 
asociaciones a que se alude en el inciso primero del artículo 
2? de la Ley N* 18.092, de 7 de enero de 2007, en la redacción 
dada por el artículo 349 de la Ley N* 18.172, de 31 de agosto 
de 2007, que fueren titulares de inmuebles rurales o explo- 
taciones agropecuarias y realicen las actividades referidas 
en el artículo 3? de la Ley N* 17.777, de 21 de mayo de 2004, 
para que se adecuen al régimen establecido por las normas 
legales referidas, vence el 31 de diciembre de 2009, por lo 
que si a esa fecha no adecuaron su capital o no obtuvieron 
la autorización del Poder Ejecutivo a que refiere el inciso 
cuarto del artículo 1? de la Ley N* 18.092, de 7 de enero de 
2007, en la redacción dada por el artículo 349 de la Ley 
N* 18.172,de 31 de agosto de 2007, se considerarán disuel- 
tas de pleno derecho a todos los efectos legales. 
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Artículo 2*.- Declárase con carácter interpretativo que 
durante el plazo otorgado para la adecuación del capital a 
que refiere el artículo anterior de la presente ley, las referi- 
das personas jurídicas puedan realizar válidamente todos 
los actos y contratos lícitos, aun aquellos en los que la ley 
requiere su registro, que estimen necesarios o convenien- 
tes.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: este proyecto de 
ley, que ingresó el 7 de diciembre a la Asamblea General, fue 
tratado la semana anterior en el Senado. Días pasados, fue 
aprobado por la Cámara de Representantes, que le hizo una 
modificación. Como la iniciativa se promulga una vez que 
es aprobada por ambas Cámaras y al día siguiente hay que 
publicarla para que diez días después entre en vigencia, se 
corre el riesgo de que esta norma, que busca cambiar un 
plazo, comience a regir a partir del 3, 46 5 de enero, por lo 
que las sociedades anónimas caen de pleno derecho el día 
31 de diciembre. Sencillamente en la Cámara de Represen- 
tantes se hizo un agregado -que creo que es muy correcto- 
en el sentido de declarar que esta ley comienza a regir desde 
su promulgación. En efecto, se estaría agregando un artícu- 
lo 2* que diría: “La presente ley entrará en vigencia al 
momento de su promulgación por el Poder Ejecutivo”. De 
esta forma, no se corre el riesgo de que ocurra algo no 
deseado y se estipula el trámite de la norma. 


En síntesis, este es el motivo por el cual la iniciativa 
volvió de la Cámara de Representantes al Senado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar si el Senado acepta las modificaciones intro- 
ducidas en la Cámara de Representantes. 


(Se vota:) 
-18en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado sancionado el proyecto de ley, que se 
comunicará al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 


6) VELERO ESCUELA ROU “CAPITAN MIRANDA” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto 
que figura en segundo término del Orden del Día: “Proyecto 
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de ley por el que se concede la autorización para la salida 
del país del Velero Escuela ROU “Capitán Miranda” y su 
tripulación a efectos de realizar el XXIX Viaje de Instruc- 
ción' entre el 20 de enero y el 31 de agosto de 2010. (Carp. 
N* 1703/09 - Rep. N* 1213/09)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 1703/09 
Rep. N* 1213/09 


Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio del Interior 
Ministerio de Relaciones Exteriores 


Montevideo, 7 de diciembre de 2009. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General 
Don Rodolfo G. Nin Novoa. 


El Poder Ejecutivo cumple en remitir a ese Cuerpo, el 
adjunto Proyecto de Ley, acorde con lo preceptuado por el 
numeral 12 del artículo 85 de la Constitución de la Repúbli- 
ca, a efectos de solicitar se conceda la autorización para la 
salida del país del Velero Escuela ROU “Capitán Miranda” 
y su tripulación a efectos de realizar el “XXIX Viaje de 
Instrucción” entre el 20 de enero y el 31 de agosto de 2010, 


El propósito principal del Velero Escuela “Capitán Mi- 
randa”, es consolidar técnicamente la formación profesio- 
nal de las futuras generaciones de Oficiales de la Armada 
Nacional, permitiendo aplicar los conocimientos teóricos 
adquiridos en la Escuela Naval y desarrollar habilitadades 
y destrezas marineras, para lo cual, la navegación a vela 
constituye el medio ideal. 


Por otro lado, el Velero Escuela “Capitán Miranda”, se ha 
transformado en un elemento más de la política exterior del 
Estado, permitiendo difundir la cultura, tradiciones de nues- 
tra Nación y finalmente en el plano del comercio exterior, 
abrir y consolidar nuevos mercados, enarbolando 
emblemáticamente el Pabellón patrio en los mares del mun- 
do. 


Estos viajes de instrucción permiten asimismo, mante- 
ner un fluido contacto con Armadas amigas, con las cuales 
se interactúa en distintas áreas, promoviendo la coopera- 
ción técnica, material y afianzando lazos de amistad y con- 
fianza mutua. 


Los países a visitar son: República Federativa del Brasil, 
República Argentina, República de Chile, República del 
Perú, República del Ecuador, República de Colombia, Repú- 
blica Bolivariana de Venezuela, República Dominicana, 
Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América, 
República de Cuba y Curacao. 
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Los principales eventos que deben ser destacados en la 
derrota y alos cuales fue invitado el Velero Escuela, son los 
siguientes: “Velas América 2010”, “Sail Tampa 2010” y “Sail 
Curacao 2010”. 


Por los fundamentos expuestos, se solicita la atención 
de ese Cuerpo al adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobación 
se encarece. 


El Poder Ejecutivo saluda al señor Presidente de la 
Asamblea General, atentamente. 


Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de 
la República, Dr. Gonzalo Fernández, 
Jorge Bruni, Pedro Vaz. 


PROYECTO DELEY 


Artículo 19.- Autorízase la salida del país del Velero 
Escuela “CAPITAN MIRANDA” y su tripulación a efectos 
de realizar el XXIX Viaje de Instrucción entre el 20 de enero 
y el 31 de agosto de 2010, visitando puertos en los siguien- 
tes países: República Federativa del Brasil, República Ar- 
gentina, República de Chile, República del Perú, República 
del Ecuador, República de Colombia, República Bolivariana 
de Venezuela, República Dominicana, Estados Unidos Mexi- 
canos, Estados Unidos de América, República de Cuba y 
Curacao. 


Artículo 29.- Comuníquese, publíquese y oportunamen- 
te archívese. 


Dr. Gonzalo Fernández, Jorge Bruni, 
Pedro Vaz.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- Señor Presidente: todos sabemos 
que el Velero Escuela ROU “Capitán Miranda” realiza su 
Viaje anual de Instrucción que, en este caso, comienza el 20 
de enero y finaliza el 31 de agosto de 2010. 


El propósito del Velero Escuela “Capitán Miranda” es 
consolidar técnicamente la formación profesional de las 
futuras generaciones de Oficiales de la Armada Nacional. A 
su vez, este Velero uruguayo se ha transformado en parte 
de la política exterior del Uruguay y, en buena medida, ha 
servido para el relacionamiento del país, marcando nuestra 
presencia en temas incluso comerciales. Asimismo, el Vele- 
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ro permite interactuar con otras Armadas de distintas partes 
del mundo. En esa recorrida que hace durante varios meses 
por todo el globo terráqueo, el relacionamiento es muy 
importante. 


Durante este viaje, va a participar de algunos eventos 
muy importantes como el “Velas América 2010”, “Sail Tampa 
2010” y “Sail Curagao 2010”. 


Teniendo en cuenta que la iniciativa cuenta con media 
sanción de la Cámara de Representantes, solicitamos al 
Cuerpo su aprobación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa quiere aclarar que este 
proyecto de ley, en realidad, había sido destinado a la 
Cámara de Representantes, pero como no lo pudo tratar 
solicitamos su envío al Senado, por lo que estaríamos 
dándole media sanción. 


Sino se hace uso de la palabra, se va a votar en general. 
(Se vota:) 
-20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 
Léase el artículo 1*. 
(Se lee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 1*.- Autorízase la salida del país del Velero 
Escuela “CAPITÁN MIRANDA? y su tripulación a efectos 
de realizar el XXIX Viaje de Instrucción entre el 20 de enero 
y el 31 de agosto de 2010, visitando puertos en los siguien- 
tes países: República Federativa del Brasil, República Ar- 
gentina, República de Chile, República del Perú, República 
del Ecuador, República de Colombia, República Bolivariana 
de Venezuela, República Dominicana, Estados Unidos Mexi- 
canos, Estados Unidos de América, República de Cuba y 
Curacao.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 
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(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 


7) EDUCADOR SOCIAL 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el cual se reglamenta la profesión de 
educador social. (Carp. N” 1699/09 - Rep. N* 1212/09)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N? 1699/09 
Rep.N* 1212/09 


Ministerio de Educación y Cultura 
Ministerio de Desarrollo Social 


Montevideo, 15 de diciembre de 2009. 


Sr. Presidente de la 
Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Cuerpo 
el adjunto proyecto de ley, por medio del cual se reglamenta 
la Profesión de Educador Social. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


La educación es un derecho que a la vez contribuye al 
ejercicio y goce de los derechos humanos inherentes a la 
persona humana; es un bien público y social. Actualmente 
asistimos al desigual acceso a las oportunidades educati- 
vas y alos bienes culturales. La exclusión y la desigualdad 
son resultado de formas de dominación económica, política 
y cultural que afectan aún a grandes sectores de la pobla- 
ción. Las desigualdades económicas, sociales y culturales 
han generado un escenario caracterizado por la fragmenta- 
ción social, la ruptura de los lazos comunitarios y la dismi- 
nución de los vínculos sociales entre personas de diferen- 
tes sectores sociales. Aprender a conocer, a hacer, a con- 
vivir con los demás y a ser siguen siendo un desafío para la 
educación. 


La función educativa es parte de las relaciones sociales 
e intergeneracionales a lo largo de la historia de la humani- 
dad y no es exclusiva de la escuela, que es una 
institucionalidad que se consolida a partir del siglo XIX; 
siempre han existido otras formas de acceder al legado 
cultural de la humanidad que se expresan en 
institucionalidades diversas y diferentes a la escuela. 


Desde mediados del siglo XX y al tenor de los procesos 
económicos, sociales, políticos y culturales en el mundo, ha 
emergido la Educación Social como una forma más de ga- 
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rantizar el derecho de los ciudadanos de acceder a y parti- 
cipar en, otras formas de realización de lo educativo, a lo 
largo de toda la vida. 


En Uruguay el surgimiento de la Educación Social como 
profesión del campo educativo y social tiene una reciente 
existencia, produciéndose un importante desarrollo y reco- 
nocimiento social de la misma en la última década. Sus 
antecedentes se pueden ubicar en la formación de nivel 
terciario no universitario reconocida por el Ministerio de 
Educación y Cultura, así como por el trabajo que venían 
realizando funcionarios del INAME -actual INAU- y de 
organizaciones privadas en convenio, desempeñando una 
función educativa, a quienes se les denominaba “educado- 
res” pero que no cumplían una función docente. 


La formación de educadores sociales en nuestro país se 
origina en la ex Escuela de Funcionarios del INAME -actual 
Centro de Formación y Estudios del INAU- en el año 1989, 
comenzando los cursos en marzo de 1990. En la institución 
estatal y en algunas entidades privadas, existía una persona 
que cumplía determinadas tareas y que se le denominaba 
“educador” pero se lo distinguía claramente del docente, en 
la función y en los requisitos de acceso al cargo. Con los 
recursos financieros otorgados al INAME en la rendición 
de cuentas del año 1993, se dispone de fondos para incre- 
mentar la ejecución de proyectos en convenio con asocia- 
ciones civiles, ampliando el campo educativo -social que 
significó inserción laboral para muchos educadores socia- 
les. 


La reapertura de la Escuela de Funcionarios a mediados 
del año 1987, los procesos de selección de educadores y la 
nueva etapa de consolidación institucional que se abría en 
la Escuela de Funcionarios a partir de su reconocimiento en 
la reestructura institucional, la creación del cargo de Direc- 
tor y su provisión por concurso de méritos y oposición, 
permitieron ubicar la reflexión y el debate sobre la figura del 
educador, su formación inicial y permanente, que favorecie- 
ra superar los procedimientos de selección y de capacita- 
ción desarrollados hasta ese momento. 


Por lo tanto, en setiembre de 1989 se presenta al Direc- 
torio del INAME un proyecto de formación de educadores 
sociales, que inicialmente se pensó como un “curso regu- 
lar” (trascendiendo la capacitación a través de cursos de 
corta duración), que buscaba sostener la actuación del 
educador que se encontraba trabajando, en aquel entonces, 
en la institución. Es decir que, se procuraba reconocer la 
figura del educador que cumplía una función educativa y 
que requería una formación teórico - práctica que la funda- 
mentara y proyectara. Esa idea inicial de curso o formación 
regular, fue la base del diseño y formulación del Programa 
de Formación de Educadores Sociales, como una carrera de 
nivel terciario, que comenzó los cursos en marzo de 1990, 
abierta a todos los interesados. En el año 1992 se comenza- 
ron los trámites para lograr el reconocimiento como carrera 
de nivel terciario por parte del Ministerio de Educación y 
Cultura, lo cual se concreta en 1997. 
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En 1996 se firma un convenio de cooperación e intercam- 
bio con el Gobierno de España a los efectos de revisar la 
propuesta de formación con el apoyo del Ministerio de 
Asuntos Sociales, los colectivos profesionales de los edu- 
cadores sociales y las Universidades de Salamanca y Bar- 
celona. Los trabajos se realizan a lo largo del año 1997 
resultando una experiencia sumamente productiva para 
mejorar el plan de estudios y la formación de los docentes 
de la carrera. El perfil de egreso de la carrera de educador 
social inicialmente enfatizó su carácter de técnico, inclu- 
yéndolos así junto con los demás profesionales y docentes 
de la institución. Luego, en 1998 se revisa nuevamente el 
perfil de egreso y se establece el carácter de profesional, del 
educador social. 


En el año 2003, en la reestructura del INAU se logra crear 
el cargo de Educador Social Esc. B grado 10, concretando 
así una vieja aspiración: además de formar la institución 
recibía a sus egresados en puestos de trabajo, y estos 
tenían un nivel similar al de otros técnicos y profesionales 
de los equipos de trabajo. 


Desde el año 2005, los distintos colectivos vinculados 
a la Educación Social vienen trabajando en un proceso de 
transformación de la formación hacia una licenciatura. Con 
tal motivo se ha creado una Comisión Intersectorial del 
Centro de Formación y Estudios, la cual se encuentra reco- 
nocida por el Directorio del INAU mediante resolución N? 
2035/005 SP/sp. Dicha Comisión, integrada por represen- 
tantes de los estudiantes, docentes, egresados, así como 
del CENFORES y del propio Directorio del INAU, está 
trabajando en el diseño e implementación de la Licenciatura 
en Educación Social. 


Por otra parte, a partir del Debate Nacional de Educación 
y del actual proceso de elaboración de una nueva Ley 
General de Educación, se destacan algunos aspectos rele- 
vantes para la Educación Social: 


- Concepto amplio de educación, el cual reconoce la 
diversidad de las diferentes prácticas educativas a lo 
largo de toda la vida y la necesidad de crear un 
sistema único que las articule. Entre estas prácticas 
se encuentra la Educación Social. 


- Nueva institucionalidad para la formación en Educa- 
ción Social con carácter universitario. 


- Promoción de la profesionalización de los educado- 
res que trabajan en el marco de las políticas públicas. 


Se entiende a la Educación Social como una profesión de 
carácter pedagógico que produce y despliega acciones en 
múltiples espacios sociales e institucionales. El Educador 
Social en tanto profesional de la educación, desarrolla 
acciones educativas con diversas poblaciones, participan- 
do de proyectos y programas en el marco de las políticas 
públicas. Su actuación profesional parte de la promoción, 
generación, desarrollo, ejecución y evaluación de proyec- 
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tos educativos, apuntando al máximo desarrollo de los 
sujetos con las cuales trabaja. 


Numerosos educadores/as sociales se desempeñan ac- 
tualmente en los más diversos ámbitos de la acción educa- 
tiva social de las políticas públicas de nuestro país, cum- 
pliendo tanto funciones educativas de atención directa, 
coordinando proyectos, investigando, como ejerciendo la 
docencia de los futuros educadores sociales. 


La presencia de la figura profesional del Educador Social 
se hace visible en proyectos de infancia, adolescencia y 
juventud, así como en toda intervención que los tome a ellos 
y a sus familias como sujetos sociales de derecho: Clubes 
de Niños, Centros Diurnos, Centros CAIF y Centros de 
educación inicial; Centros Juveniles y Casas Jóvenes; pro- 
gramas de desarrollo comunitario y animación sociocultural; 
programas de capacitación e inserción laboral; Escuelas de 
Tiempo Completo; Espacio Adolescente (Ciclo Básico de 
Secundaria); Programas de atención a niños y adolescentes 
en situación de calle; Centros residenciales y de acogida 
(Hogares y Refugios); programas de atención al consumo 
de sustancias psicoactivas; programas de ejecución de 
medidas socioeducativas no privativas de libertad; Centros 
de privación de libertad de adolescentes y adultos (Cárce- 
les), entre otros. 


Asimismo, el aporte profesional esta siendo reconocido 
por multiplicidad de actores públicos: Instituto del Niño y 
el Adolescente del Uruguay, Ministerio de Desarrollo Social, 
Ministerio de Educación y Cultura, Ministerio del Interior, 
Ministerio de Salud Pública, Administración Nacional de 
Educación Pública, Intendencias Municipales, y privados: 
organizaciones sociales, ONGs, colegios privados. 


Tal reconocimiento se expresa, entre otras cosas, en los 
sucesivos llamados específicos para cargos de Educador 
Social que en estos últimos años los diferentes organismos 
públicos han realizado. Sin embargo, a pesar de que dichos 
llamados requieren la contratación de educadores sociales, 
no siempre esto se cumple posteriormente, existiendo va- 
rios cargos que son ocupados por personas que carecen de 
la titulación correspondiente. A modo de ejemplo, esto 
sucede actualmente tanto en el Programa de Aulas Comuni- 
tarias como en el Servicio de “Puerta de Entrada” del MI- 
DES. 


Este hecho da cuenta de la realidad actual del campo 
educativo social. En otro sentido, el Informe Final de la 
Comisión Organizadora del Debate Educativo expresa que: 


“*... aunque existe normativa nacional e internacional que 
refiere a la capacitación del personal que se desempeña 
en el trabajo con niños, niñas y adolescentes en institu- 
ciones que podemos asimilar a los diferentes ámbitos de 
la educación social, la realidad actual es que personas 
con diferente formación y experiencia cumplen funcio- 
nes educativas y ocupan plazas laborales en proyectos 
y programas con finalidades educativas: 
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- Loseducadores sociales, con una formación terciaria 
específica para desempeñarse en el campo laboral. 


- Otros profesionales de la educación (mayormente 
maestros y profesores). 


- Otros profesionales fundamentalmente del área so- 
cial o de la salud, o estudiantes avanzados de carre- 
ras como trabajo social, psicología, sociología. 


- Personas con o sin formación secundaria -o primaria, 
en algunos casos- que ocupan un puesto de trabajo 
como educadores con antigúedad, preparación y 
experiencias profesionales muy heterogéneas”. 


Asimismo, dicho documento también destaca: 


“La necesidad de exigir mínimos de formación a los 
educadores para este campo de la educación. Se resalta 
que es necesario que todos los trabajadores tengan 
formación de acuerdo a la tarea que realizan, debiéndose 
exigir títulos y niveles mínimos de formación pedagógi- 
ca. Una de las propuestas avanza planteando que solo 
puedan ingresar a cargos para cumplir funciones educa- 
tivas (en sus distintas denominaciones: educador, ins- 
tructor, operador social, facilitador, etc.) profesionales 
egresados de carreras del área de la educación recono- 
cidas por el Estado, y que se garanticen las condiciones 
para que todos los trabajadores accedan a la educación 
terciaria o universitaria específica para la función edu- 
cativa que desempeñan”. 


En suma, si bien es cierto que asistimos a un importante 
desarrollo de la Educación Social en nuestro país, también 
es igual de cierto que coexisten otros factores que no 
acompañan dicho proceso, dificultando el ejercicio profe- 
sional de los educadores sociales. 


Esto es un problema para la población que tiene derecho 
a una educación de calidad, de cualquiera de los ámbitos y 
modalidades que se le ofrezca y que participe; la formación 
inicial y permanente de calidad asegura desempeños profe- 
sionales adecuados a las necesidades, intereses y proble- 
mas de la población. 


En tal sentido, el presente proyecto de ley apunta a la 
regulación del ejercicio profesional del Educador Social. 
Regulación, que junto a otras políticas de profesionalización 
de los trabajadores que se desempeñan en funciones edu- 
cativas, repercutirá en la calidad de las propuestas educa- 
tivas implementadas, y por ende en las personas destinata- 
rias de las mismas. 


La propuesta efectuada por la Asociación de Educado- 
res Sociales del Uruguay (ADESU), es la entidad jurídica 
que nuclea a educadoras y educadores sociales egresados 
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del Centro de Formación y Estudios del INAU, cuenta con 
la opinión favorable de la Dirección de Educación del Minis- 
terio de Educación y Cultura. 


Saludan al señor Presidente de la Asamblea General con 
su consideración más distinguida. 


RODOLFO NIN NOVOA, Vicepresiden- 
te de la República en ejercicio de la 
Presidencia; María Simon, Marina 
Arismendi. 


PROYECTO DELEY 


REGLAMENTACION PROFESIONAL DEL EDUCADOR 
SOCIAL 


CAPITULOI 


Disposiciones Generales 


Artículo 1%.- Reconócese el ejercicio profesional del 
Educador Social en la República Oriental del Uruguay. El 
mismo quedará regulado por las disposiciones de la presen- 
te ley. 


Artículo 29.- El Educador Social es un profesional de la 
educación que desarrolla sus acciones educativas con di- 
versas poblaciones, y en diversos ámbitos institucionales, 
comunitarios y sociales, en el marco de sistemas, programas 
y proyectos educativo-sociales, a partir de las políticas 
públicas definidas en el país. Su actuación profesional se 
basa en el respeto de los derechos humanos y se centra en 
la transmisión de contenidos educativos y culturales, la 
mediación pedagógica, y la generación de ambientes edu- 
cativos, tendientes a la incorporación de cada sujeto a la 
sociedad, y a su promoción cultural y social. Asimismo su 
actividad profesional implica el desarrollo de acciones orien- 
tadas hacia la producción de conocimiento en el terreno 
educativo, y de relaciones con el medio, asumiendo un rol 
protagónico en la construcción de una sociedad cada vez 
más democrática, justa e igualitaria. 


CAPITULO H 


Condiciones para el ejercicio profesional 


Artículo 39.- Para poder ejercer como Educador Social 
en el territorio nacional es exigible: 


a) Título de Educador Social otorgado por el Centro de 
Formación y Estudios del INAU, y posteriormente 
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por el Instituto Universitario de Educación según se 
establece en la Ley N* 18.437, u otra institución 
debidamente autorizada por los organismos estata- 
les correspondientes. 


b) Título de Educador Social o equivalente, otorgado 
por Universidades o Institutos extranjeros, que acre- 
diten la aprobación de las enseñanzas correspon- 
dientes, revalidado de conformidad con la normativa 
vigente. 


Artículo 4.- Asimismo, todo profesional de la Educa- 
ción Social, de acuerdo a lo establecido en el artículo 
anterior, deberá registrar su título en la Dirección de Edu- 
cación del Ministerio de Educación y Cultura, que expedirá 
a su vez, un certificado de registro. A tal efecto, créase el 
Registro Nacional de Educadores Sociales. 


CAPITULO HI 


Del ejercicio de la profesión 


Artículo 5.- A partir de la entrada en vigencia de la 
presente ley, toda institución pública o privada que requie- 
ra la contratación de un Educador Social, está obligada a 
cubrir los cargos con las personas que cumplan con los 
requisitos dispuestos en los Artículos 3? y 4” de la presente 
ley. 


Artículo 6.- Cométese al Ministerio de Educación y 
Cultura controlar el cumplimiento de la aplicación del ar- 
tículo 5”. 


CAPITULOIV 


Delasinfracciones y penalidades 


Artículo 7*.- Incurrirán en delito previsto en el artículo 
167 del Código Penal, quienes careciendo de la habilitación 
del título ejercieran la profesión, regulada por la presente 
ley. 


Artículo 89.- Incurrirán en infracción generadora de una 
multa de hasta cien (100) Unidades Reajustables (UR) las 
instituciones que contraten como Educadores Sociales a 
personas carentes de título habilitante y de certificación de 
registro debida. 


No incurrirán en la infracción mencionada precedente- 
mente cuando los contratos de trabajo fueren anteriores a 
la fecha de promulgación de esta ley, y respecto de aquellas 
personas cuya situación contempla el Artículo 9”, debiendo 
las Instituciones regularizar la situación en el mismo plazo 
que dicho artículo menciona. 
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CAPITULO V 


Disposiciones Transitorias 


Artículo 99.- Las personas que se encontraren trabajan- 
do como Educadores Sociales, sin contar con título y cer- 
tificación correspondiente, tendrán un plazo de 2 años a 
partir de la fecha de promulgación de la presente ley para 
regularizar su situación. 


Artículo 10.- Las personas que al momento de entrada 
en vigencia de la Ley cumplan con el artículo 3? de la misma, 
tendrán un plazo de 180 días para inscribirse, a partir de la 
creación del Registro cuya creación está prevista en el 
artículo 4? de la presente. 


CAPITULO VI 


Disposiciones Finales 


Artículo 11.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presen- 
te Ley en un plazo de ciento ochenta días luego de su 
promulgación. 


María Simon, Marina Arismendi. 


ANTECEDENTES 


ADESU 
Montevideo, 10 de octubre de 2008. 


Ministerio de Educación y Cultura 
Ministra Ing. María Simon 
Presente 


La Asociación de Educadores Sociales del Uruguay 
(ADESU) es la entidad jurídica que nuclea a educadoras y 
educadores sociales egresados del Centro de Formación y 
Estudios del INAUÚ. 


ADESU se funda en setiembre de 1996. Desde ese enton- 
ces hasta la fecha, nuestra Asociación viene trabajando de 
manera colectiva en la construcción, promoción y difusión 
de la Educación Social y de la figura profesional del Educa- 
dor Social, así como también, procurando incidir en las 
políticas sociales y educativas de nuestro país. 


Desde el año 2005, los distintos colectivos vinculados 
a la educación social vienen trabajando en un proceso de 
transformación de la formación hacia una licenciatura. Con 
tal motivo se ha creado una Comisión Intersectorial del 
Centro de Formación y Estudios, integrada por represen- 
tantes de los estudiantes, docentes, egresados, así como 
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del CENFORES y del propio Directorio del INAUÚ. Producto 
de este trabajo, se ha elaborado una propuesta de plan de 
estudios para una Licenciatura en Educación Social. 


Por otra parte en estos últimos años, nuestra Asociación 
ha estado vinculada con el proceso de elaboración de la 
nueva Ley de Educación desde sus inicios, integrando con 
un representante la Comisión del Debate Educativo (CODE), 
elevando un informe sectorial como parte de los aportes 
documentales que la misma recibió durante este proceso, y 
participando con sus delegados en el Congreso Nacional de 
Educación. 


En tal sentido, en la propuesta de proyecto de ley 
presentada por el MEC se destacan algunos aspectos rele- 
vantes para la educación social: concepto amplio de educa- 
ción, el cual reconoce en un sistema único la diversidad de 
las diferentes prácticas educativas entre las cuales se en- 
cuentra la educación social; nueva institucionalidad para la 
formación en educación social con carácter universitario: 
promoción de la profesionalización de los educadores que 
trabajan en el marco de las políticas públicas. 


En Uruguay el surgimiento de la educación social tiene 
una reciente existencia, produciéndose un importante desa- 
rrollo y reconocimiento social de la misma en la última 
década. Al mismo tiempo por tratarse de una novel profe- 
sión, coexisten otros factores que no acompañan dicho 
proceso, dificultando el ejercicio profesional de los educa- 
dores sociales. 


ADESU entiende necesario regular dicho ejercicio pro- 
fesional, así como también colaborar con la regulación 
general de su campo de actuación, campo que comparte con 
otros actores que también lo constituyen. En tal sentido, 
ADESU promueve: 


- elaboración de una ley que regule el ejercicio profe- 
sional del educador social 


- creación de un Registro Nacional de Educadores 


- Implementación de un sistema de políticas de forma- 
ción y profesionalización que prioricen lo pedagógi- 
co como aspecto medular para desempeñarse en ta- 
reas educativas. 


En este contexto, y desde el entendido de que la educa- 
ción social como una profesión de carácter pedagógico que 
se produce y despliega en el entrecruzamiento entre las 
políticas sociales y las políticas educativas de nuestro país, 
ADESU presenta ante usted así como ante las autoridades 
del MIDES el documento que se adjunta a esta nota. 


Dicho documento representa un borrador de trabajo 
desde el cual poder pensar un futuro proyecto de ley que 
apunte a la regulación del ejercicio profesional del Educa- 
dor Social. Regulación que junto a otras políticas de 
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profesionalización de los trabajadores que se desempeñan 
en funciones educativas, repercutirá en la calidad de las 
propuestas educativas implementadas, y por ende en las 
personas destinatarias de las mismas. 


Hernán Lahore 
Presidente de ADESU. 


HACIA LA REGLAMENTACION DEL EJERCICIO 
PROFESIONAL DEL EDUCADOR SOCIAL 


Introducción 


En América Latina la exclusión y la desigualdad son 
operaciones aplicadas de forma cada vez más frecuentes 
sobre grandes masas de población. Ello viene produciendo 
desde hace décadas la profundización de las desigualdades 
económicas, sociales y culturales. La fragmentación social, 
la ruptura de los lazos comunitarios y la disminución de los 
vínculos sociales entre personas de diferentes sectores 
sociales es un dato típico de la actualidad. Asimismo el 
desigual acceso a la educación y a los bienes culturales 
aparece como un problema central de la educación de este 
tiempo. 


La función educativa no es exclusiva de la escuela; 
siempre han existido otras formas de acceder al legado 
cultural de la humanidad que se expresan en 
institucionalidades diferentes a la escuela. Desde hace 
unas décadas emerge la Educación Social como forma de 
garantizar el derecho de los ciudadanos de acceder a otras 
formas de realización de lo educativo durante toda la vida. 


En Uruguay el surgimiento de la Educación Social como 
profesión del campo educativo y social tiene una reciente 
existencia, produciéndose un importante desarrollo y reco- 
nocimiento social de la misma en la última década. 


La formación de educadores sociales en nuestro país, se 
origina en la ex Escuela de Funcionarios del INAME -actual 
Centro de Formación y Estudios del INAU- como un curso 
regular que buscaba sostener la actuación del educador que 
se encontraba trabajando, en aquel entonces, INAME, Con 
el correr de los años, se fue transitando desde ese curso 
regular hacia una carrera dirigida no solo a funcionarios del 
INAME, con una propuesta de formación pedagógica ter- 
ciaria. En el año 1992 se comenzaron los trámites para buscar 
el reconocimiento como carrera de nivel terciario por parte 
del Ministerio de Educación y Cultura, lo cual se concreta 
en 1997. 


En 1997, también, se reformula el perfil de egreso de la 
carrera de educador social enfatizando en su carácter de 
técnico. En cambio, en 1998 se revisa nuevamente el perfil 
de egreso y se establece el carácter de profesional del 
educador social. 
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Desde el año 2005, los distintos colectivos vinculados 
a la Educación Social vienen trabajando en un proceso de 
transformación de la formación hacia una licenciatura. Con 
tal motivo se ha creado una Comisión Intersectorial del 
Centro de Formación y Estudios, la cual se encuentra reco- 
nocida por el Directorio del INAU mediante resolución N? 
2035/005 SP/sp. Dicha Comisión, integrada por represen- 
tantes de los estudiantes, docentes, egresados, así como 
del CENFORES y del propio Directorio del INAU, está 
trabajando en el diseño e implementación de la Licenciatura 
en Educación Social. 


Por otra parte, a partir del Debate Nacional de Educación 
y del actual proceso de elaboración de una nueva Ley 
General de Educación, se destacan algunos aspectos rele- 
vantes para la Educación Social: 


- Concepto amplio de educación, el cual reconoce la 
diversidad de las diferentes prácticas educativas a lo 
largo de toda la vida y la necesidad de crear un 
sistema único que las articule. Entre estas prácticas 
se encuentra la Educación Social. 


- Nueva institucionalidad para la formación en Educa- 
ción Social con carácter universitario. 


- Promoción de la profesionalización de los educado- 
res que trabajan en el marco de las políticas públicas. 


Se entiende a la Educación Social como una profesión de 
carácter pedagógico que produce y despliega acciones en 
múltiples espacios sociales e institucionales. El Educador 
Social en tanto profesional de la educación, desarrolla 
acciones educativas con diversas poblaciones, participan- 
do de proyectos y programas en el marco de las políticas 
públicas. Su actuación profesional parte de la promoción, 
generación, desarrollo, ejecución y evaluación de proyec- 
tos educativos, apuntando al máximo desarrollo de los 
sujetos con los cuales trabaja. 


Numerosos educadores/as sociales se desempeñan ac- 
tualmente en los más diversos ámbitos de la acción educa- 
tiva social de las políticas públicas de nuestro país, cum- 
pliendo tanto funciones educativas de atención directa, 
coordinando proyectos, investigando, como ejerciendo la 
docencia de los futuros educadores sociales. 


La presencia de la figura profesional del Educador Social 
se hace visible en proyectos de infancia, adolescencia y 
juventud, así como en toda intervención que los tome a ellos 
y a sus familias como sujetos sociales de derecho: Clubes 
de Niños, Centros Diurnos, Centros CAIF y Centros de 
educación inicial; Centros Juveniles y Casas Jóvenes; pro- 
gramas de desarrollo comunitario y animación sociocultural; 
programas de capacitación e inserción laboral; Escuelas de 
Tiempo Completo; Espacio Adolescente (Ciclo Básico de 
Secundaria); Programas de atención a niños y adolescentes 
en situación de calle; Centros residenciales y de acogida 
(Hogares y Refugios); programas de atención al consumo 
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de sustancias psicoactivas; programas de ejecución de 
medidas socioeducativas no privativas de libertad; Centros 
de privación de libertad de adolescentes y adultos (Cárce- 
les); entre otros. 


Asimismo, el aporte profesional está siendo reconocido 
por multiplicidad de actores públicos: Instituto del Niño y 
el Adolescente del Uruguay, Ministerio de Desarrollo So- 
cial, Ministerio de Educación y Cultura, Ministerio del 
Interior, Ministerio de Salud, Administración Nacional de 
Educación Pública, Intendencias Municipales; y privados: 
organizaciones sociales, ONGs, colegios privados. 


Tal reconocimiento se expresa, entre otras cosas, en los 
sucesivos llamados específicos para cargos de Educador 
Social que en estos últimos años los diferentes organismos 
públicos han realizado. Sin embargo, a pesar de que dichos 
llamados requieren la contratación de educadores sociales, 
no siempre esto se cumple posteriormente, existiendo va- 
rios cargos que son ocupados por personas que carecen de 
la titulación correspondiente. A modo de ejemplo, esto 
sucede actualmente tanto en el Programa de Aulas Comuni- 
tarias como en el Servicio de “Puerta de Entrada” del MI- 
DES. 


Este hecho da cuenta de la realidad actual del campo 
educativo social. En otro sentido, el Informe Final de la 
Comisión Organizadora del Debate Educativo expresa que: 


““... aunque existe normativa nacional e internacional que 
refiere a la capacitación del personal que se desempeña 
en el trabajo con niños, niñas y adolescentes en institu- 
ciones que podemos asimilar a los diferentes ámbitos de 
la educación social, la realidad actual es que personas 
con diferentes formación y experiencia cumplen funcio- 
nes educativas y ocupan plazas laborales en proyectos 
y programas con finalidades educativas: 


- Loseducadores sociales, con una formación terciaria 
específica para desempeñarse en el campo laboral. 


- Otros profesionales de la educación (mayormente 
maestros y profesores). 


- Otros profesionales fundamentalmente del área so- 
cial o de la salud, o estudiantes avanzados de carre- 
ras como trabajo social, psicología, sociología. 


- Personas cono sin formación secundaria -o primaria, 
en algunos casos- que ocupan un puesto de trabajo 
como educadores con antigúedad, preparación, y 
experiencias profesionales muy heterogéneas”. 


Asimismo, dicho documento también destaca: 


“La necesidad de exigir mínimos de formación a los 
educadores para este campo de la educación. Se resalta 
que es necesario que todos los trabajadores tengan 
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formación de acuerdo a la tarea que realizan, debiéndose 
exigir títulos y niveles mínimos de formación pedagógi- 
ca. Una de las propuestas avanza planteando que solo 
puedan ingresar a cargos para cumplir funciones educa- 
tivas, (en sus distintas denominaciones: educador, ins- 
tructor, operador social, facilitador, etc.) profesionales 
egresados de carreras del área de la educación recono- 
cidas por el Estado, y que se garanticen las condiciones 
para que todos los trabajadores accedan a la educación 
terciaria o universitaria específica para la función edu- 
cativa que desempeñan”. 


En suma, si bien es cierto que asistimos a un importante 
desarrollo de la Educación Social en nuestro país, también 
es igual de cierto que coexisten otros factores que no 
acompañan dicho proceso, dificultando el ejercicio profe- 
sional de los educadores sociales. 


En tal sentido, el presente proyecto de ley apunta a la 
regulación del ejercicio profesional del Educador Social. 
Regulación, que junto a otras políticas de profesionalización 
de los trabajadores que se desempeñan en funciones edu- 
cativas, repercutirá en la calidad de las propuestas educa- 
tivas implementadas, y por ende en las personas destinata- 
rias de las mismas. 


INFORME 


Considerando la nota presentada a la Señora Ministra de 
Educación y Cultura, por la Asociación de Educadores 
Sociales del Uruguay (ADESU) con fecha 10 de octubre de 
2008, se informa que: 


1.- Se justifica el interés de la mencionada asociación 
profesional en proceder a la reglamentación en virtud 
de la importancia que ha venido tomando la profesión 
en el campo de la educación y de las políticas socia- 
les. 


2.- En este sentido se expone una serie de anteceden- 
tes y fundamentos en la referida nota que ilustran y 
explican el proceso así como la propuesta de dicha 
asociación profesional. 


3.- El MEC en el proyecto de ley general de educación 
enviado por el Poder Ejecutivo al Parlamento, con- 
templó: 


a) unareferencia explícita a la educación social en el 
artículo 39 donde se define la educación no for- 
mal. 


b) en las líneas transversales mencionadas en el 
artículo 42, los educadores sociales pueden rea- 
lizar una importante contribución. 


c) la inclusión de los educadores sociales en el 
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ámbito de la formación en educación (Art. 32) y 
como uno de los cometidos del Instituto Univer- 
sitario de Educación (Art. 83). 


d) la profesionalización de los educadores del ámbi- 
to de la educación no formal, es uno de los come- 
tidos asignados (Art. 93) al Instituto Nacional de 
Educación No Formal (Art. 91). 


Por lo tanto, se coincide con la propuesta, los antece- 
dentes y fundamentos de la misma, sugiriendo el pase de los 
mismos, a consideración del área jurídica del MEC para 
proceder a la continuidad de las gestiones que correspon- 
dan. 


Lic. Jorge CAMORS 
Coordinador de Políticas Educativas 
de la Dirección de Educación 


Ministerio de Educación y Cultura 
Dirección de Educación 


Montevideo, 11 de febrero de 2009. 


En virtud del informe del Lic. Camors y de la entrevista 
mantenida con los representantes de ADESU se comparte 
el informe y la iniciativa de Ley. La misma regula el uso del 
título profesional, lo que parece razonable, no rozando 
otras profesiones. 


De compartirse este criterio correspondería un informe 
legal sobre el texto propuesto. 


Luis Garibaldi 
Director de Educación. 


Montevideo, 13 de febrero de 2009. 
Con el informe de mérito que antecede, pase a Jurídica. 


María Simon 
Ministra 


Ministerio de Educación y Cultura 


Montevideo, 4 de marzo de 2009. 


ASESORIA LETRADA 


Informe: N* 8 


Tratan estos obrados del planteamiento de la Asocia- 
ción de Educadores Sociales del Uruguay (ADESU), enti- 
dad jurídica que nuclea a educadoras/es sociales egresados 
del Centro de Formación y Estudios del INAU. 
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Se desprende del informe de esta Asociación que la 
misma ha estado vinculada con el proceso de elaboración de 
la nueva Ley de Educación N? 18.437 habiendo integrado 
con un representante la Comisión del Debate Educativo que 
actuó en su momento. En esa oportunidad se elevó un 
informe sectorial y se participó con delegados en el Congre- 
so Nacional de Educación. 


Esta nueva Ley de Educación N* 18.437 en su Título I 
-Capítulo I-: DEFINICIONES, FINES Y ORIENTACIONES 
GENERALES DE LA EDUCACION, trata aspectos funda- 
mentales que deben ser tenidos en cuenta al momento de 
pensar en la figura profesional del Educador Social, en la 
currícula de la respectiva formación, así como en sus inci- 
dencias en las Políticas Sociales y Educativas del país. 


Esta Ley también habla de la Educación como derecho 
humano fundamental, de la educación como bien público, 
de la orientación de la educación, de los derechos humanos 
como referencia del ejercicio del derecho a la educación y 
del sujeto de la educación entre otros múltiples conceptos, 
estableciendo precisamente en este aspecto que los educa- 
dores como agentes de la educación deben formular sus 
objetivos y propuestas y organizar los contenidos educa- 
tivos en función de los educandos de cualquier edad. 


La Ley se refiere también a la diversidad e inclusión 
educativas estableciendo que el Estado asegurará los dere- 
chos de aquellos colectivos minoritarios o que se encuen- 
tren en especial situación de vulnerabilidad, con el fin de 
asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio 
del Derecho a la Educación y su efectiva inclusión social. 
Para el efectivo cumplimiento del Derecho a la Educación, 
las propuestas educativas respetarán las diferentes capa- 
cidades individuales de los educandos, de forma de alcan- 
zar el pleno desarrollo de sus potencialidades y en tal 
sentido se destacan aspectos relevantes para la Educación 
Social. 


La asociación peticionante entiende necesario regular el 
ejercicio profesional de estos educadores, así como tam- 
bién colaborar con la regulación general de su campo de 
actuación mediante la siguiente estrategia de trabajo: 


a) elaboración de una Ley que regule el ejercicio profe- 
sional del educador social. 


b) creación de un Registro Nacional de Educadores. 


c) implementación de un sistema de políticas de forma- 
ción y profesionalización que prioricen lo pedagógi- 
co como aspecto medular para desempeñarse en ta- 
reas educativas. 


Este Asesor entiende que el surgimiento en nuestro país 
de la Educación Social como profesión dentro del campo 
educativo y social es de reciente origen pero ha producido 
un importante movimiento, desarrollo y reconocimiento a 
nivel público y privado. En el entendido que la función 
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educativa no es exclusividad de la Escuela como institución 
ya que desde tiempos remotos han existido múltiples formas 
de aprender como lo son entre otros tópicos: 


- la Educación para el trabajo. 
- la Educación para la salud. 
- la Educación para la ciudadanía. 


- la Educación para la calidad de vida, etc., se conside- 
ra necesario y por tanto viable el Proyecto de Ley 
adjunto enviado por la Asociación de Educadores 
Sociales del Uruguay (ADESU) en el sentido de 
regularizar algunos aspectos de funcionamiento y 
transformar la formación de los Educadores Sociales 
en una Licenciatura. 


Ante tal situación fáctica considero necesario realizar 
algunas precisiones: 


Se considera ajustado a Derecho que para el futuro, una 
vez aprobado el actual Proyecto de Ley, quienes trabajen en 
actividades Socioeducativas con poblaciones diversas, 
posean su Licenciatura como Educador Social. Hasta el 
presente el Centro de formación y Estudios del INAU ha 
otorgado Título de Educador Social, pero una vez 
diagramados Planes y Programas de Estudio debería ser el 
Instituto Universitario de Educación previsto en el artículo 
84 de la Ley el responsable de la formación en la mencionada 
Licenciatura, así como ser el Organismo responsable de la 
entrega y/o validación de los Títulos de Licenciatura res- 
pectivos ya que se pretende elevar la formación al rango de 
Licenciatura Universitaria. 


- Si bien ya existe la una Comisión Intersectorial del 
Centro de Formación y Estudios, reconocida por el Directo- 
rio del INAU e integrada por representantes de los distintos 
órdenes: estudiantes, docentes y egresados, CENFORES y 
del propio INAU que se encuentra abocada a trabajar en el 
diseño e implementación de la Licenciatura en Educación 
Social, deberían involucrarse en este diseño e 
implementación de todos los aspectos incluidos la currícula, 
a todos los organismos públicos y organizaciones de la 
Sociedad Civil orientados a la formación de este nuevo 
Licenciado. 


- LaComisión Nacional de Educación (COMINE) que 
tiene dentro de su naturaleza y cometidos constituir un 
ámbito nacional de deliberación sobre políticas educativas 
del Sistema Nacional de Educación con carácter de aseso- 
ramiento y de consulta para procurar la articulación de las 
políticas educativas con otras políticas públicas, podrá 
asesorar y coordinar dentro del Ministerio de Educación a 
esta Asociación de Educadores Sociales del Uruguay 
(ADESU) para la implementación de cuáles deberán ser las 
instituciones que podrán otorgar títulos de Licenciado en 
Educación Social. 
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También podrá asesorar en ese sentido el Congreso 
Nacional de Educación. 


Dice expresamente el artículo 84 de la mencionada Ley 
que dicho Instituto Universitario de Educación (IUDE) 
desarrollará actividades de enseñanza, investigación y ex- 
tensión. Formará Maestros, Maestros Técnicos, Educado- 
res Sociales y Profesores, y otorgará otras titulaciones que 
la Educación Nacional requiera. 


En el artículo 94 se establecen los cometidos del Con- 
sejo Nacional de Educación No Formal entre los que se 
destacan: 


- Llevar un Registro de Instituciones de Educación No 
Formal. 


- Promover la profesionalización de los educadores 
del ámbito de la Educación No Formal, entre los que 
debería contarse a los Educadores Sociales. 


En la Ley de Creación del INAU que sucedió al Conse- 
jo del Niño no se menciona que el Organismo tenga entre 
sus cometidos la entrega de Títulos de carácter universita- 
rio. 


Posteriormente, en la Ley N* 16.736 Inc. 27 se establece 
que el Instituto Nacional del Menor es el Organismo Social 
y Docente que imparte educación personalizada y protec- 
ción integral a niños y jóvenes. Entiende el suscrito que el 
término Docente es con referencia a la Docencia que se 
imparte a los niños y adolescentes internos y externos de 
dicho Organismo y no a la formación que posteriormente se 
ha implementado para los Educadores Sociales a partir de la 
creación del Centro de Formación y Estudios (CENFORES) 
por parte de la Presidencia del Organismo. 


En conclusión y por todo lo expuesto: 


Este Asesor entiende pertinente que la mencionada 
Asociación de Educadores Sociales del Uruguay (ADESU) 
establezca un contacto directo con la Dirección de Educa- 
ción de esta Secretaría de Estado para articular a través de 
los organismos pertinentes toda acción necesaria y ten- 
diente a la implementación de la nueva Licenciatura y a la 
regulación del ejercicio profesional del Educador Social 
previstos en el Proyecto de Ley presentado. Asimismo sería 
interesante que la Sra. Ministra ordenara la creación de una 
Comisión integrada por la Dirección de Educación de esta 
Secretaría de Estado y con participación de todos los orga- 
nismos involucrados con el tema y específicamente con la 
Asociación de Educadores Sociales del Uruguay (ADESU), 
alos efectos de diagramar y planificar la currícula y demás, 
que se pretende para esta nueva Licenciatura, (como ya se 
dijo anteriormente). 


Hechas estas puntualizaciones el suscrito entiende via- 
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ble el Proyecto de Ley adjunto presentado por dicha Aso- 
ciación. Con lo informado pase a Asesoría Letrada. 


Wilberto Félix Rodríguez Duarte 
Doctor en Derecho y Ciencias Sociales 
Asesor Letrado 


Montevideo, 6 de marzo de 2009. 


Con lo informado, vuelva a la Dirección de Educación. 


Dra. Adriana Martínez Areso 
Adscripta a la Dirección General. 


DISPOSICIONES CITADAS 


Ley N* 18.437 
de 12 de diciembre de 2008 


LEY GENERALDE EDUCACION 


CAPITULO XII 


INSTITUTO UNIVERSITARIO DEEDUCACION 


Artículo 84. (Creación).- Créase el Instituto Universita- 
rio de Educación (IUDE) en el ámbito del Sistema Nacional 
de Educación Pública que desarrollará actividades de ense- 
ñanza, investigación y extensión. Formará maestros, maes- 
tros técnicos, educadores sociales y profesores, y otorgará 
otras titulaciones que la educación nacional requiera. 


Artículo 85. (Estructura y funcionamiento).- 
Constitúyese una Comisión de Implantación del Instituto 
Universitario de Educación (IUDE) integrada por un repre- 
sentante del Ministerio de Educación y Cultura, uno del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, uno de la 
Administración Nacional de Educación Pública (ANEP) y 
uno de la Universidad de la República que cuenten con 
reconocida competencia y experiencia en la materia, cuyo 
cometido será: 


A) Elaborar, antes del 30 de abril de 2010, una propuesta 
general para la estructura académica y curricular, la 
cuantía y características del personal, el patrimonio, 
el presupuesto y finanzas necesarios para la instala- 
ción y puesta en marcha, el marco legal, fines, orga- 
nización y mecanismos de dirección del JUDE. 


El órgano de conducción de esta nueva institución 
deberá incluir representantes electos por docentes, estu- 
diantes y egresados, y representantes de la ANEP y la 
Universidad de la República. 
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La Comisión Coordinadora del Sistema Nacional de Edu- 
cación Pública, con la información proporcionada por la 
Comisión de Implantación, decidirá los plazos de puesta en 
marcha del IUDE. 


A partir de dicha propuesta, el Poder Ejecutivo elevará 
al Parlamento el Proyecto de Ley Orgánica del IUDE, en un 
plazo no mayor a ciento veinte días posteriores a la presen- 
tación del informe. 


B) Proponerala ANEP y ala Universidad de la Repúbli- 
ca programas conjuntos para la formación de docen- 
tes de todos los niveles de la enseñanza pública. 


Artículo 86. (Validación de títulos anteriores a la fecha 
de creación del Instituto Universitario de Educación).- El 
Instituto Universitario de Educación expedirá títulos uni- 
versitarios y reglamentará en un plazo no mayor a los 
dieciocho meses de su constitución efectiva el procedi- 
miento para revalidar los títulos docentes otorgados o 
habilitados por la educación pública con anterioridad a la 
fecha de su creación. 


CODIGO PENAL 


LIBRO II 


TITULOIV 


DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 


CAPITULO HI 


DE LA USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS Y 
TITULOS 


Artículo 167. (Usurpación de títulos).- El que se abrogare 
títulos académicos o ejerciere profesiones para cuyo des- 
empeño se requiere una habilitación especial, será castiga- 
do con 20 U.R. (veinte unidades reajustables) a 900 U.R. 
(novecientas unidades reajustables) de multa. 


CAMARA DESENADORES 


Comisión de 
Educación y Cultura 


ACTAN?”112 


En Montevideo, a los veintidós días del mes de diciembre 
de dos mil nueve, a la hora quince, se reúne la Comisión de 
Educación y Cultura de la Cámara de Senadores. 
Asisten los miembros señora Senadora Margarita Percovich 
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y señores Senadores Ernesto Agazzi, Alberto Cid, Ruperto 
Long, Gustavo Penadés y Julio María Sanguinetti. 
Falta con aviso el señor Senador Eduardo Lorier. 
ASUNTOS ENTRADOS. 

CARPETA N? 1677/09. Proyecto de ley remitido por el Poder 
Ejecutivo por el cual se reglamenta la profesión de educador 
social. (Distribuido N* 3441/09). 
ASUNTO CONSIDERADO. 
CARPETA N? 1691/09. Proyecto de ley remitido por el Poder 
Ejecutivo por el cual se crean normas para la promoción de 
la cultura nacional en cine, radio y televisión. (Distribuido 
N* 3448/09). 
Los integrantes de la Comisión intercambian opiniones en 
relación con el proyecto de ley a estudio, y luego de 
presentar sus apreciaciones sobre la oportunidad de apro- 
barlo en este momento de la finalización de la Legislatura 
resuelven postergar su análisis. 
ASUNTO APROBADO. 
CARPETA N? 1699/09. Proyecto de ley remitido por el Poder 
Ejecutivo por el cual se reglamenta la profesión de educador 
social. (Distribuido N* 3458/09). Se vota: 6 en 6. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. Se designa Miembro Informante a la seño- 
ra Senadora Margarita Percovich, quien lo hará en forma 
verbal. 

RESOLUCIONES. 

La Comisión resuelve enviar una comunicación a las insti- 
tuciones que concurrieron a manifestar sus inquietudes 
referidas al proyecto de promoción de la cultura nacional, 
a fin de expresarles el interés que el mismo origina entre sus 
integrantes, e informarles que para un estudio más profun- 
do se requiere mayor tiempo, y por ello consideran que en 
la próxima Legislatura se podrá promover la aprobación de 
un texto más acabado. A tal fin se les solicita más antece- 
dentes. 

A la hora dieciocho y diez minutos se levanta la sesión. 
Delo actuado se procede a tomar versión taquigráfica, cuya 
copia dactilografiada luce en el Distribuido N* 3462/09, que 
forma parte de esta acta. 
Para constancia se labra la presente que, una vez aprobada, 
firman el señor Presidente y la señora Secretaria de la 
Comisión. 


Julio María Sanguinetti 
Presidente 


Ma. Cecilia Fernández 
Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra la Miembro Informante, señora Senado- 
ra Percovich. 


SEÑORA PERCOVICH.- Señor Presidente: la Comisión 
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de Educación y Cultura trató rápidamente en el día de ayer 
este proyecto de ley sobre el que, en realidad, se ha venido 
trabajando en los años anteriores e, incluso, diría en las 
Legislaturas ya transcurridas. De lo que se trata es de 
reglamentar el ejercicio profesional de los educadores so- 
clales. Estos han cumplido un trabajo en el Estado desde 
hace, por lo menos, tres Administraciones y son producto 
del Centro de Formación y Estudios de Educadores Sociales 
-CENFORES- del INAU, pero, increíblemente, el propio 
Instituto no los tomaba como trabajadores a pesar de que 
tienen una buena formación y de que han alimentado las 
políticas sociales de los organismos del Estado que las han 
llevado a cabo en las últimas décadas. En realidad, faltaba 
la reglamentación necesaria porque dentro del marco de la 
Ley de Educación se reconoce la educación no formal. 


Estos educadores sociales, en general, realizan un traba- 
jo de inclusión en distintas políticas sociales, ya sea de tipo 
educativo o sanitario -en el caso de la salud, etcétera, en 
cuanto a la capacitación del trabajo- y son reconocidos 
como profesionales que conocen del tema porque han teni- 
do una buena formación. 


A través de esta iniciativa, se definen las características 
de ese educador social como un profesional de la educa- 
ción, las condiciones en las cuales esta se desarrolla y que 
el título habilitante será expedido transitoriamente por el 
Centro de Formación y Estudios del INAU y luego lo hará 
el Instituto Superior de Educación cuando se cree en el 
marco de la Ley de Educación. Asimismo, se establece cómo 
se deben registrar para poder ejercer su profesión con el 
título y las penalidades correspondientes para el caso de 
que no lo hagan e igualmente ejerzan. Por su parte, se 
establecen disposiciones transitorias donde se fija un plazo 
de inscripción para todos aquellos que ya están trabajando 
como educadores sociales de modo de serreconocidos, a la 
vez que se determina el plazo que tiene el Poder Ejecutivo 
para reglamentar este proyecto de ley. 


Por nuestra parte, vamos a proponer dos pequeñas 
modificaciones de redacción al artículo 8” y al 10. La primera 
es que al final del segundo inciso del artículo 8” en lugar de 
señalarse: “debiendo las Instituciones regularizar la situa- 
ción en el mismo plazo que dicho artículo menciona”, se diga 
“debiendo las Instituciones regularizar la situación en el 
mismo plazo que dicho artículo establece”. 


En el artículo 10, donde se establece el plazo de 180 días 
para inscribirse, a partir de la creación del Registro, propo- 
nemos eliminar “cuya creación está” y agregar al final del 
artículo la palabra “ley”. Estas son las modificaciones que 
proponemos para que la redacción de los artículos sea más 
correcta y para facilitar su comprensión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
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-16 en21. Afirmativa. 
En discusión particular. 


SEÑORA PERCOVICH.- Dado que la Secretaría ha acer- 
cado a la Mesa esas dos pequeñas correcciones, propongo 
que se elimine la lectura y se vote en bloque los artículos del 
proyecto de ley con excepción de los artículos 8” y 10. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la supresión de la 
lectura y la votación en bloque del articulado, con el des- 
glose de los artículos 8* y 10. 


(Se vota:) 
-19en 22. Afirmativa. 


A continuación, se van a votar los artículos 1%, 29, 3%, 4%, 
5%, 6%, 7,9 y 11. 


(Se vota:) 

-19en22. Afirmativa. 

Léase el artículo 8 con las modificaciones propuestas. 
(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 8*.- Incurrirán en infracción generadora de 
una multa de hasta cien (100) Unidades Reajustables (UR) 
las instituciones que contraten como Educadores Sociales 
a personas carentes de título habilitante y de certificación 
de registro debida. 


No incurrirán en la infracción mencionada precedente- 
mente cuando los contratos de trabajo fueren anteriores a 
la fecha de promulgación de esta ley, y respecto de aquellas 
personas cuya situación contempla el Artículo 9%, debiendo 
las Instituciones regularizar la situación en el mismo plazo 
que dicho artículo establece.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-17en21. Afirmativa. 


Léase el artículo 10. 
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(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 10”.- Las personas que al momento de entrada 
en vigencia de la Ley cumplan con el artículo 3* de la misma, 
tendrán un plazo de 180 días para inscribirse, a partir de la 
creación del Registro prevista en el artículo 4* de la presente 
ley.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-18en21. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 


“CAPITULOI 
Disposiciones Generales 


ARTICULO 1*.-Reconócese el ejercicio profesional del 
educador social en la República Oriental del Uruguay. El 
mismo quedará regulado por las disposiciones de la presen- 
te ley. 


ARTICULO ?2”.- El educador social es un profesional de 
la educación que desarrolla sus acciones educativas con 
diversas poblaciones y en diversos ámbitos institucionales, 
comunitarios y sociales, en el marco de sistemas, programas 
y proyectos educativo-sociales, a partir de las políticas 
públicas definidas en el país. Su actuación profesional se 
basa en el respeto de los derechos humanos y se centra en 
la transmisión de contenidos educativos y culturales, la 
mediación pedagógica y la generación de ambientes educa- 
tivos, tendientes a la incorporación de cada sujeto a la 
sociedad y a su promoción cultural y social. Asimismo su 
actividad profesional implica el desarrollo de acciones orien- 
tadas hacia la producción de conocimiento en el terreno 
educativo y de relaciones con el medio, asumiendo un rol 
protagónico en la construcción de una sociedad cada vez 
más democrática, justa e igualitaria. 


CAPITULOII 
Condiciones para el ejercicio profesional 


ARTICULO 3".- Para poder ejercer como educador so- 
cial en el territorio nacional es exigible: 
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a) Título de educador social otorgado por el Centro de 
Formación y Estudios del Instituto del Niño y Ado- 
lescente del Uruguay (INAU) y posteriormente por el 
Instituto Universitario de Educación, según se esta- 
blece en la Ley N* 18.437, de 12 de diciembre de 2008 
u otra institución debidamente autorizada por los 
organismos estatales correspondientes. 


b) Título de educador social o equivalente, otorgado 
por universidades o institutos extranjeros, que acre- 
diten la aprobación de las enseñanzas correspon- 
dientes, revalidado de conformidad con la normativa 
vigente. 


ARTICULO 4".- Asimismo, todo profesional de la edu- 
cación social, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
anterior, deberá registrar su título en la Dirección de Edu- 
cación del Ministerio de Educación y Cultura que expedirá, 
a su vez, un certificado de registro. A tal efecto, créase el 
Registro Nacional de Educadores Sociales. 


CAPITULO HI 
Del ejercicio de la profesión 


ARTICULO 5*.- A partir de la entrada en vigencia de la 
presente ley, toda institución pública o privada que requiera 
la contratación de un educador social está obligada a cubrir los 
cargos con las personas que cumplan con los requisitos 
dispuestos en los artículos 3? y 4? de la presente ley. 


ARTICULO 6”".- Cométese al Ministerio de Educación y 
Cultura controlar el cumplimiento de la aplicación del ar- 
tículo 5? de la presente ley. 


CAPITULOIV 


Delasinfracciones y penalidades 


ARTICULO 7*.- Incurrirán en el delito previsto en el 
artículo 167 del Código Penal quienes, careciendo de la 
habilitación del título, ejercieran la profesión regulada por 
la presente ley. 


ARTICULO $8Y.- Incurrirán en infracción generadora de 
una multa de hasta 100 UR (cien unidades reajustables) las 
instituciones que contraten como educadores sociales a 
personas carentes de título habilitante y de certificación de 
registro debida. 


No incurrirán en la infracción mencionada precedente- 
mente cuando los contratos de trabajo fueren anteriores a 
la fecha de promulgación de esta ley y respecto de aquellas 
personas cuya situación contempla el artículo 9%, debiendo 
las instituciones regularizar la situación en el mismo plazo 
que dicho artículo establece. 
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CAPITULO V 
Disposiciones Transitorias 


ARTICULO 9“.- Las personas que se encontraren traba- 
jando como educadores sociales sin contar con título y 
certificación correspondientes tendrán un plazo de 2 (dos) 
años a partir de la fecha de promulgación de la presente ley 
para regularizar su situación. 


ARTICULO 10.- Las personas que al momento de 
entrada en vigencia de esta ley cumplan con el artículo 3" 
de la misma tendrán un plazo de 180 (ciento ochenta) días 
para inscribirse, a partir de la creación del Registro prevista 
en el artículo 4” de la presente ley. 


CAPITULO VI 
Disposiciones finales 


ARTICULO 11.- El Poder Ejecutivo reglamentará la 
presente ley en un plazo de 180 (ciento ochenta) días luego 
de su promulgación.” 


8) PARTICIPACION DE EJERCITOS ARGENTINOS 
Y BRASILEÑOS EN CONMEMORACION DEL 
CENTENARIO DEL BATALLON “ITUZAINGO” DE 
INFANTERIA N*7 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en cuarto término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el que se autoriza el ingreso al territorio 
nacional de efectivos de los ejércitos de la República Ar- 
gentina y la República Federativa del Brasil, alos efectos de 
participar en los desfiles conmemorativos del centenario 
del Batallón “Ituzaingó” de Infantería N*7, a llevarse a cabo 
en la ciudad de Salto, el día 12 de abril de 2010. (Carp. 
N* 1696/09 - Rep. N* 1211/09)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N? 1696/09 
Rep. N* 1211/09 


Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio del Interior 
Ministerio de Relaciones Exteriores 


Montevideo, 30 de noviembre de 2009. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General 
Don Rodolfo G. Nin Novoa. 


El Poder Ejecutivo cumple en remitir a ese Cuerpo, con- 
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forme con lo preceptuado en el numeral 11 del artículo 85 de 
la Constitución de la República, el adjunto Proyecto de Ley 
por el cual se autoriza el ingreso al territorio nacional de 
efectivos de los Ejércitos de las Repúblicas Argentina y 
Federativa del Brasil, a efectos de participar en los desfiles 
conmemorativos del centenario del Batallón “Ituzaingó” de 
Infantería N*7, a llevarse a cabo en la ciudad de Salto, el día 
12 de abril de 2010. 


Los efectivos visitantes, conformados por tres delega- 
ciones, se integran de la siguiente manera: 3 (tres) Señores 
Oficiales y 8 (ocho) Personal Subalterno, pertenecientes al 
Regimiento de Tanques 6 de “Blandengues” con asiento en 
la ciudad de Concordia, al Regimiento de Infantería Meca- 
nizado 5 “Gral. Félix de Olazábal” con asiento en la ciudad 
de Villaguay, ambas delegaciones de la República Argenti- 
na; y al 4to. Regimiento de Carros de Combate, Regimiento 
“Passo do Rosario” con asiento en la ciudad de Rosario do 
Sul, perteneciente a la República Federativa del Brasil, 
quienes viajarán con armamento individual, accesorios y 
equipos. 


El armamento que acompañará a las delegaciones con- 
sistirá en: 2 (dos) fusiles Remington, 2 (dos) sables bayo- 
netas, 2 (dos) sables de Caballería y 4 (cuatro) lanzas de 
Caballería. 


La participación de los vecinos países en los actos de 
conmemoración mencionados, fortalece los lazos de amis- 
tad, intereses regionales y estratégicos entre los Ejércitos 
involucrados. 


Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo 
la consideración del adjunto Proyecto de Ley, cuya aproba- 
ción se encarece. 


El Poder Ejecutivo saluda al señor Presidente de la 
Asamblea General atentamente. 


Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de 
la República; Dr. Gonzalo Fernández, 
Jorge Bruni, Pedro Vaz. 


PROYECTO DELEY 


Artículo 19.- Autorízase el ingreso al territorio nacional 
de dos delegaciones del Ejército de la República Argentina 
y una delegación del Ejército de la República Federativa del 
Brasil, que totalizan 3 (tres) Señores Oficiales y 8 (ocho) 
Personal Subalterno, pertenecientes al Regimiento de Tan- 
ques 6 de “Blandengues” con asiento en la ciudad de 
Concordia, al Regimiento de Infantería Mecanizado 5 “Gral. 
Félix de Olazábal” con asiento en la ciudad de Villaguay, y 
al 4to. Regimiento de Carros de Combate, Regimiento “Passo 
do Rosario” con asiento en la ciudad de Rosario do Sul, con 
armamento individual, accesorios y equipo, a efectos de 
participar en los actos conmemorativos del centenario del 
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Batallón “Ituzaingó” de Infantería N*7, a llevarse a cabo en 
la ciudad de Salto, el 12 de abril de 2010. 


Artículo 29.- Comuníquese, publíquese y oportunamen- 
te, archívese. 


Dr. Gonzalo Fernández, Pedro Vaz, 
Jorge Bruni. 
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Comisión de 
Defensa Nacional 


ACTA N* 95 


En Montevideo, el día jueves diecisiete de diciembre del año 
dos mil nueve, a la hora quince y treinta minutos, en la Sala 
Martín C. Martínez, se reúne la Comisión de Defensa Nacio- 
nal de la Cámara de Senadores. 

Preside el señor Senador Jorge Saravia, Presidente de la 
Comisión. 

Asisten sus miembros señores Senadores Eduardo Bonomi, 
Reinaldo Gargano, Carlos Moreira y Gustavo Penadés. 
Actúa en Secretaría la Secretaria de la Comisión, señora 
María Celia Desalvo. 

Abierto el acto, por Secretaría se da cuenta del siguiente 
asunto entrado: 

CARPETA N? 1696/2009. DESFILES CONMEMORATIVOS 
DEL CENTENARIO DELBATALLON “ITUZAINGO” DE 
INFANTERIA N? 7. Se autoriza el ingreso al territorio nacio- 
nal de efectivos de los ejércitos de la República Argentina 
y la República Federativa del Brasil, a efectos de participar 
en los mismos, en la ciudad de Salto, el día 12 de abril de 
2010. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. Dis- 
tribuido N* 3457/2009. 

Inmediatamente se procede a su consideración. 
Se vota: 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. Se designa 
Miembro Informante al señor Senador Jorge Saravia (infor- 
me verbal). 
A la hora dieciséis se levanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y la señora Secretaria 
de la Comisión. 


Jorge Saravia 
Presidente 


María Celia Desalvo 
Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 


-En discusión general. 
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Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- Señor Presidente: el Poder Ejecuti- 
vo envía este proyecto de ley a la Comisión de Defensa 
Nacional, amparado en el numeral 11) del artículo 85 de la 
Constitución de la República, solicitando el permiso para el 
ingreso de tropas del ejército argentino y de la República 
Federativa de Brasil, para que puedan participar del cente- 
nario del Batallón de Infantería “Ituzaingó”, a realizarse en 
Salto el 12 de abril de 2010. Cabe destacar que esto servirá 
para fortalecer el vínculo y el relacionamiento de nuestras 
Fuerzas Armadas con las de los países vecinos, integrantes 
del MERCOSUR. 


La Comisión de Defensa Nacional lo aprobó por unani- 
midad y solicita al Cuerpo que así lo efectúe. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el proyecto de ley en general. 


(Se vota:) 
-20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Selee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 19.- Autorízase el ingreso al territorio nacio- 
nal de dos delegaciones del Ejército de la República Argen- 
tina y una delegación del Ejército de la República Federativa 
del Brasil, que totalizan 3 (tres) Señores Oficiales y 8 (ocho) 
Personal Subalterno, pertenecientes al Regimiento de Tan- 
ques 6 de “Blandengues” con asiento en la ciudad de Con- 
cordia, al Regimiento de Infantería Mecanizado 5 “Gral. Félix 
de Olazábal” con asiento en la ciudad de Villaguay, y al 4to. 
Regimiento de Carros de Combate, Regimiento “Passo do 
Rosario” con asiento en la ciudad de Rosario do Sul, con 
armamento individual, accesorios y equipo, a efectos de 
participar en los actos conmemorativos del centenario del 
Batallón “Ituzaingó” de Infantería Nro. 7, a llevarse a cabo 
en la ciudad de Salto, el 12 de abril de 2010”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
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-18en 19. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 


9) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 16 y 36 minutos, presidiendo el 


señor Rodolfo Nin Novoa y estando presentes los señores 
Senadores Agazzi, Alfie, Amaro, Antía, Antognazza, 
Bentancor, Carvalho, Couriel, Dalmás, Heber, Lapaz, López, 
Núñez, Oliver, Percovich, Saravia, Tajam y Vaillant.) 


SEÑOR RODOLFO NINNOVOA 
PRESIDENTE 


Arq. Hugo Rodríguez Filippini 
Sr. Santiago González Barboni 
Secretarios 


Sr. Sergio Pereira 
Director del Cuerpo de Taquígrafos 
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